Necesitatea si principalele directii ale revizuirii Constitutiei Roméaniei

Valeriu Stoica

I. Introducere

Am exprimat de mai multe ori in ultimul timp convingereca mea ca reforma
constitutionald reprezintd premisa institutionald a reformei sistemului politic roméanesc.
Democratia moderna, de tip liberal, este fundamentatd pe ideea de asociere liberd a
cetatenilor. Aceastd idee si-a gasit expresia teoreticd in formula contractului social. Din
aceastd perspectiva, Constitutia este contractul social, adica actul fondator care organizeaza
societatea la nivel national. Termenul societate trimite el insusi la ideea de contract. Ideile de
societate si de contract permit intelegerea natiunii civice si eliberarea ei de reziduurile
etniciste si organiciste.

Constitutia adoptatd in anul 1991 a fost rezultatul unui compromis intre tendinte
contradictorii. Este vorba, mai inti, de tendintele conservatoare, care au pastrat, in parte, atat
inertiile ideologice specifice teoriei comuniste a statului si dreptului, cat si inertiile etniciste
reactualizate in etapa nationalistd a comunismului Tn Romania. Este vorba, mai apoi, de
tendintele democratice, care au afirmat atat valorile care au stat la baza Statului Roman
modern in a doua jumatate a secolului al XIX-lea si in prima parte a secolului XX, cat si
valorile democratiilor moderne contemporane. Ca urmare a acestui compromis, democratia
romaneasca postdecembristd a cunoscut numeroase disfunctionalitati si crize.

Revizuirea Constitutiei in anul 2003, dupd un indelungat proces de negociere intre
fortele politice, a corectat unele dintre erorile initiale ale Legii fundamentale, mai ales in
primele doud titluri privind principiile generale, drepturile, libertdtile si indatoririle
fundamentale. In schimb, in Titlul III si in Titlul V, referitoare la autorititile publice, au rimas
textele pe care s-a cladit un mecanism institutional viciat, disfunctional, contradictoriu si
ineficient.

Iata de ce este necesard o rescriere integrald a textelor privind autoritatile publice,

astfel Incat sa fie posibild reconstructia institutionald a Romaniei si conectarea tarii noastre la



institutiile democratice europene.

Acest proiect ambitios nu poate fi elaborat teoretic si realizat practic peste noapte. Este
nevoie de o dezbatere profunda, la care sa participe nu numai oamenii politici si partidele
politice, ci si specialistii in teorie politica si constitutionald, opinia publicd si mass-media.
Aceasta dezbatere trebuie sd aiba insd un inceput.

Am promis, in urma cu cateva luni, cd voi demara personal un intens proces de
consultari cu experti constitutionali — juristi, politologi si alti specialisti — din tard si din
prestigioase centre de cercetare din strdindtate si ca voi prezenta public un document pe care il
voi supune, pe de o parte, pe plan intern, analizei partidului si, pe de altd parte, in afara
partidului, dezbaterii societdtii civile. Totodata, am promis cd, in paralel, voi Incerca sa creez
un cadru 1n care societatea civila, factorii politici §1 expertii sd poarte un dialog constructiv,
menit s testeze forta si relevanta propunerilor constitutionale avansate.

Prezentul document este Tmplinirea promisiunii pentru inceperea dezbaterii in vederea
revizuirii radicale a Constitutiei. El cuprinde principalele motive care impun revizuirea Legii
fundamentale si directiile principale ale acestei revizuiri. In anexa la acest document sunt
incluse propuneri de texte pentru revizuirea constitutionala. Aceste propuneri au fost elaborate
in cadrul Centrului pentru Analiza si Dezvoltare Institutionala, cu utilizarea unei expertize de
inalta specialitate in materia dreptului public.

Desigur, nu am ambitia cd acest document ar fi chiar concluzia dezbaterii. El este doar
un punct de plecare, respectiv o premisa a dezbaterii. Dincolo de solutiile pe care le contine,
acest document are rostul de a identifica problemele si de a le supune atentiei publice.
Propunerile de solutii pot fi Impartasite sau inlocuite cu altele, dar problemele nu mai pot fi
ignorate. Aceste probleme au o asemenea amploare incat rezolvarea lor nu este posibild decat
printr-o reconstructie institutionald a Romaniei si a Statului Roman.

Dupa prezentarea acestui document, voi incerca sa Tmi Indeplinesc si a doua
promisiune privind crearea unui cadru de dezbateri. In acest sens, Centrul de Analiza si
Dezvoltare Institutionald, care functioneaza sub egida Fundatiei Eleutheria, va organiza, in
acest an §i in anii urmatori, mai multe seminare, mese rotunde si conferinte, cu participarea
reprezentantilor partidelor politice si ai societatii civile, a expertilor, a specialistilor in
politologie si in drept constitutional din tara si din strainatate.

Ar fi utopic sd credem ca aceastd dezbatere se va incheia 1n cateva luni. Daca procesul

anterior de revizuire a Constitutiei a durat aproape cinci ani, iar dezbaterea referitoare la acea



revizuire a inceput imediat dupa adoptarea Legii fundamentale in anul 1991, este firesc ca
aceastd noua dezbatere sa dureze mai multi ani. Ea va dura mult tocmai pentru ca este vorba
de o revizuire radicald a Constitutiei, care presupune, intre altele, decizii institutionale majore,
cum ar fi: optiunea intre republica parlamentard si republica prezidentiald; optiunea intre
structura bicamerala si structura unicamerala a Parlamentului; optiunea intre alegerea prin vot
direct si alegerea de catre Parlament a Presedintelui, cu consecinta consolidarii pozitiei si a
cresterii responsabilitatii prim-ministrului; optiunea intre pastrarea mecanismului rigid actual
de declangare a alegerilor anticipate si flexibilizarea acestuia; optiunea intre pastrarea unei
instante supreme cu functii de judecatd si transformarea ei intr-o adevarata curte de casatie;
optiunea intre integrarea Curtii Constitutionale in autoritatea judiciara si mentinerea statutului
el distinct; optiunea intre pastrarea Ministerului Public 1n autoritatea judiciara si clarificarea
statutului sdu ca structura cu autonomie functionald a puterii executive; optiunea intre
pastrarea actualei structuri administrativ-teritoriale §i reorganizarea ei prin inlocuirea judetelor
cu regiuni in cadrul statului unitar descentralizat.

In plus, adoptarea acestor decizii nu depinde doar de optiunile teoretice, ci si de
capacitatea societatii romanesti de a absorbi solutiile radicale de revizuire a Constitutiei. In
acest context, trebuie sd recunoastem ca, desi bicefalismul puterii executive a creat numeroase
disfunctionalitati, totusi, el a avut un rol benefic in perioada de tranzitie prin cenzurarea
reciproca, mai mult sau mai putin eficienta, dintre Presedinte si prim-ministru, in conditiile in
care concentrarea puterii executive ar fi creat riscul unor derapaje autoritare $i mai pronuntate
decat cele care s-au manifestat In ultimii ani. Ca urmare, procesul de revizuire a Constitutiei
nu se va putea incheia in acest ciclu electoral, ci numai in ciclul electoral urmator. Dar pentru
ca, in perspectiva anilor 2010-2012, sa putem avea un sistem democratic functional, eficient,
care sd lucreze cu adevarat in interesul cetatenilor §i sd facd fatd provocarilor integrarii
europene, dezbaterea pe care o lansez prin acest document nu mai poate sa intarzie.

Desigur, dupa dezbaterea publica a principiilor si textelor revizuirii constitutionale, va
fi nevoie de parcurgerea mai multor etape institutionale. in mod normal, tinind seama de
experienta primei revizuiri a Constitutiei, la care am participat din primul si pand in ultimul
moment, procesul ar trebui sa treaca cel putin prin urmatoarele etape:

1. constituirea unei comisii de experti, la nivelul fiecdrui partid politic, care sa
analizeze principiile si textele revizuirii Constitutiei, astfel cum au rezultat ele din dezbaterea

publica, si sa elaboreze un proiect de document propriu de pozitie;



2. dezbaterea acestui proiect de document in structurile de conducere ale fiecarui
partid si in grupurile parlamentare ale fiecarui partid, pentru adoptarea platformei de
negociere a revizuirii Constitutiei cu celelalte partide parlamentare;

3. negocierea platformelor partidelor de catre grupurile parlamentare;

4. realizarea unui compromis intre grupurile parlamentare ale partidelor interesate in
revizuirea Constitutiei, concretizat intr-un document care sa contind principiile revizuirii
Constitutiei;

5. adoptarea unei hotarari a Parlamentului, n sedinta comund a Senatului si a Camerei
Deputatilor, pentru infiintarea Comisiei Parlamentare Constitutionale si a mandatului acesteia;

6. dezbaterea in Comisia Parlamentara Constitutionald a propunerilor de texte facute
de grupurile parlamentare 1n acord cu principiile adoptate de Parlament;

7. redactarea proiectului de lege de revizuire a Constitutiei de catre Comisia
Parlamentara Constitutionala;

8. dezbaterea si adoptarea proiectului de lege de revizuire a Constitutiei in Camera
Deputatilor si in Senat;

9. realizarea, prin procedura de mediere, a acordului dintre textele adoptate in cele
doua camere;

10. daca va fi necesar, adoptarea textului final al legii de revizuire a Constitutiei in
sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului;

11. organizarea si desfasurarea referendumului national pentru aprobarea legii de
revizuire a Constitutiei;

12. adoptarea deciziei Curtii Constitutionale de confirmare a referendumului national.

I1. Caracterizare generala a regimului politic roman

Constitutia Romaniei a fost adoptata si aprobata la 2 ani dupd inldturarea regimului
totalitar comunist din Romania, in noiembrie - decembrie 1991.

Ea a fost revizuitd in anul 2003, dar fard implicatii majore asupra arhitecturii
institutionale, cu exceptia separarii atributiilor legislative ale Camerelor, a unei reorganizari a

Consiliului Superior al Magistraturii si a sporirii atributiilor Curtii Constitutionale.



Constitutia instituie un regim parlamentar cu elemente de regim semi-prezidential si
cu bicameralism parlamentar, in care ambele Camere ale Parlamentului, precum si seful
statului, sunt rezultatul sufragiului universal direct.

Principalele trasaturi ale acestui regim politic sunt:

- bicameralismul parlamentar, in conditiile in care ambele Camere au legitimitate
populara directd; pana la revizuirea Constitutiei, bicameralismul era egalitar, iar in prezent el
este partajat, in functie de materia legislativa una dintre Camere fiind Camera de reflectie, iar
cealaltd camera decizionala;

- posibilitate de bicefalism executiv, seful statului putand fi eventual calificat drept
unul dintre cei doi capi ai puterii executive, alaturi de Guvern;- raspunderea politica a
Guvernului exclusiv in fata Parlamentului;

- delegarea legislativd ordinard si exceptionala, Guvernul putand adopta norme de
reglementare primara a relatiilor sociale prin ordonante si ordonante de urgenta;

- existenta unei autoritati judiciare care include nu numai instantele judecétoresti
(singurele care infaptuiesc justitia), ci s1 Ministerul Public (compus din procurori plasati sub
autoritatea ministrului justitiei) si Consiliul Superior al Magistraturii (compus nu numai din
judecdtori, ci si din procurori);

- existenta unei Curti Constitutionale;

- afirmarea principiului separatiei puterilor in stat (implicit anterior revizuirii
constitutionale, conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, explicit dupd revizuirea
constitutionald);

- afirmarea principiului autonomiei locale;

- consacrarea §i garantarea drepturilor omului;

- aplicabilitatea directa in dreptul intern a dreptului international conventional;

- rigiditatea constitutionala.

II1. Principalele carente ale regimului politic roman

Din punct de vedere institutional, principalele carente ale acestui sistem constitutional
institutional, evidentiate in practica politica si constitutionald, sunt:
- inertia parlamentara in procesul de legiferare;

- preluarea de catre Guvern, in mare masura in mod neconstitutional, prin ordonante



de urgenta nejustificate, dar tolerate in general de Curtea Constitutionala, a functiei legislative
a Parlamentului;

- inexistenta unei veritabile functii de control a Parlamentului asupra Guvernului;

- relatia conflictuald dintre functia de Presedinte al Romaniei si functia de prim-
ministru, manifestata, In mod special, prin tendintele Presedintelui, indiferent de ocupantul
acestei functii, de a subordona Guvernul prin utilizarea Consiliului Suprem de Apérare a
Tarii s1 a serviciilor secrete;

- incdlcarea larga a autonomiei locale, in special prin practicile referitoare la demiterea
sau dizolvarea unor organe locale alese, la incurajarea migratiei alesilor locali si la
insuficienta resurselor financiare;

- elemente care stirbesc independenta justitiei, respectiv lipsa de profesionalism a unor
judecatori si dependenta carierei judecatorilor de procurori si de ministrul justitiei;

- uzurparea unor atributii ale puterii judiciare de catre procurori, care sunt doar agenti
ai puterii executive, subordonati ministrului justitiei,

- politizarea Curtii Constitutionale, cu consecinte grave asupra calitatii jurisprudentei
constitutionale si asupra neutralitatii politice a deciziilor pronuntate, cu efecte negative asupra
ordinii constitutionale si a protectiei drepturilor omului.

Pentru remedierea acestor carente, sunt necesare mai multe optiuni cu caracter

fundamental.

IV. Optiunile fundamentale pentru revizuirea Constitutiei in materie institutionala

1. Optiunea intre regimul politic parlamentar (republica parlamentard) si regimul

prezidential (republica prezidentiala)

A. Cauza conflictelor institutionale

Din 1992 — an in care a fost ales primul Presedinte si au avut loc primele alegeri
parlamentare pe baza actualei Constitutii — si pana in prezent, s-a dovedit ca bicefalismul
puterii executive a determinat cele mai grave disfunctionalitati ale institutiilor democratice din

Romania. Indiferent de ocupantii functiilor de Presedinte si de prim-ministru, aceste



disfunctionalititi s-au manifestat in diferite forme, dobandind uneori proportiile unor
adevarate crize constitutionale. Dincolo de accentele personale, aceste conflicte institutionale
isi au sursa chiar in Legea fundamentala, care confera Presedintelui legitimitate populara, dar
nu 1i acordd prerogativele executive necesare pentru a realiza programul pe baza caruia a fost
ales, in timp ce Guvernul si primul-ministru au cele mai importante prerogative executive, dar
nu se bucurd de legitimitatea intemeiata pe votul direct. Cat timp existd aceastd amenajare
constitutionald a puterii executive, conflictele dintre Presedinte §i primul-ministru nu vor
putea fi inldturate. Astfel, Presedintele va avea mereu tendinta de a subordona Guvernul, fara
de care nu isi poate realiza programul, iar cel de-al doilea va incerca sd se opund,
demonstrand ca este singurul sef al puterii executive.

Inlaturarea conflictelor dintre functia prezidentiala si functia de prim-ministru nu este
posibild decat prin inlaturarea sursei acestor conflicte. Altfel spus, actualul regim politic semi-
prezidential, caracterizat prin bicefalism executiv, rupe unitatea actiunii executive, nu asigura

concordanta dintre decizie si raspundere §i este cauza instabilitatii si conflictelor politice.

B. Solutia conflictelor institutionale

Doua solutii sunt posibile: regimul politic parlamentar sau regimul politic prezidential.

In lume, exista un singur regim prezidential veritabil democratic, in Statele Unite ale
Americii, dar acest model a fost pand acum ferit de derive autoritare ca urmare a existentei
multor centre de putere care asigurd echilibrul pe orizontald (un Congres puternic, o Curte
Supremd puternicd), pe verticald (un regim federal si de autonomie locald) si in raport cu
societatea civild si actorii nestatali (libertatea presei, cultura libertatilor cetitenesti, economia
de piatd). Este evident cd acest premise nu sunt asigurate in Romania.

In principiu, intreaga Europa democratici functioneazd in regim parlamentar.
Exceptiile sunt doud, si anume Elvetia, care cunoaste un regim de adunare (care este chiar
dincolo de parlamentarism), respectiv Franta, cu un regim semi-prezidential, dar care in fapt
esueazd fie In prezidentialism (atunci cand majoritatea parlamentara coincide cu cea
prezidentiald), fie in parlamentarism (in caz de coabitare).

In regimul parlamentar, seful statului nu trebuie sa fie ales direct de natiune, deoarece
ar fi un conflict imposibil Intre statura de gigant sub aspectul reprezentativitatii si statura de

pitic sub aspectul puterii reale.



Putinele regimuri europene in care presedintele este ales prin sufragiu universal nu
sunt, in realitate, decat regimuri parlamentare.

Asadar, cea mai importantd optiune in procesul de revizuire a Constitutiei este aceea
intre regimul prezidential i regimul parlamentar. Traditia europeana si conditiile specifice ale
Romaniei duc la concluzia ca numai prin adoptarea unui regim politic parlamentar poate fi
garantatd functionarea democratica si eficientd a puterii executive si asigurat echilibrul intre
aceasta putere si puterea legislativa.

Traditia romaneascd a "voievodului", tendinta spre autoritarism trebuie curmate prin
instituirea unui regim parlamentar pur, cu Guvernul ca singur sef al executivului si cu un sef
de guvern puternic, sefului statului rezervandu-i-se un rol protocolar si de simbol, precum si
anumite atributii de garant al ordinii constitutionale si al jocului democratic.

Un asemenea regim politic presupune alegerea Presedintelui Republicii de catre
Parlament si afirmarea Guvernului ca unic sef real al puterii executive, cu consecinta cresterii

autoritatii i responsabilitatii prim-ministrului.

C. Guvernul ca sef al puterii executive

Trasatura specifica a regimului politic parlamentar este calitatea Guvernului de sef real
al puterii executive, prim-ministrul fiind principalul om politic al tarii.

Existenta Guvernului depinde exclusiv de vointa Parlamentului, in concret, a
majoritdtii parlamentare. Parlamentul este cel care decide persoana prim-ministrului si cel
care acceptd programul de guvernare, dar si cel care poate oricand sd pund capat mandatului
sefului Guvernului si mandatului Guvernului in ansamblul sdu, denuntind contractul de
guvernare.

Presedintele, ca sef nominal al statului, nu are nicio putere in formarea, modificarea
sau demiterea echipei guvernamentale.

Ca sef al puterii executive, Guvernul conduce intreaga administratie ministeriala,

civila sau militara.

D. Contrasemndtura si raspunderea

Dupa revolutiile democratice din Europa, seful statului (monarh sau, acolo unde



monarhia a fost abolita, presedinte de republicd) si-a pierdut calitatea de titular al puterii
suverane, de origine divind, natiunea fiind recunoscuta ca titular al suveranitatii.

Seful statului ramane doar seful uneia dintre puteri, al puterii executive, dar doar cu
caracter nominal, deoarece actele sale, pentru a fi valabile, necesitd contrasemnare din partea
unui ministru, care devine raspunzdtor. Astfel, institutia contrasemnaturii asigurd concilierea
neresponsabilitdtii juridice a sefului de stat (reminiscentd a absolutismului feudal si a
monarhiei de drept divin) cu principiul echilibrului si controlului reciproc al puterilor intr-un
stat de drept si democratic.

Pentru a asigura corespondenta intre decizie si raspundere, centrul real de decizie in
cadrul puterii executive nu este seful statului (care nu este raspunzator juridic), ci Guvernul
(care raspunde in fata Parlamentului), deci puterea de decizie in sfera executivului nu apartine
celui care semneaza (seful statului), ci celui care contrasemneaza (un membru al Guvernului
si, prin aceasta, Guvernul In ansamblul sau, potrivit solidaritatii i unitatii guvernamentale).

Rezulta ca seful statului nu este in realitate seful puterii executive si el nu participa la
lupta politica, ci are fie doar atributii protocolare, fie - atunci cand are anumite puteri - doar
atributii de a asigura constitutionalitatea luptei politice Intre veritabilii jucatori (Guvernul si

Parlamentul, in spatele carora se afla partidele politice, de guvernare si de opozitie).

2. Optiunea intre structura bicamerala si structura unicamerala a Parlamentului

A. Rolul Parlamentului

Consacrarea regimului politic parlamentar impune si optiunea intre structura
bicamerala si structura unicamerala a Parlamentului.

Parlamentul, rezultatul sufragiului universal direct, este organul esential al regimului
politic democratic pluralist i principala forma de exercitare a suveranitatii nationale.

Principalele functii ale Parlamentului, in regimul democratic contemporan, sunt:
reprezentarea natiunii; legiferarea (reglementarea primara a relatiilor sociald, cu forta juridica

imediat infra-constitutionala); controlul Guvernului.

B. Structura unicamerala a Parlamentului



Intrucat Romaénia nu este un stat federal sau un stat regionalizat politic (ci doar
administrativ), existenta unui Parlament bicameral nu este imperativa. Pentru eficientizarea
activitatii parlamentare si pentru eliminarea sistemului nejustificat de bicameralism egalitar,
este preferabild organizarea unui Parlament monocameral.

Sub aspect comparativ, dintre cele 15 de state membre ale Uniunii Europene din
perioada imediat anterioara largirii cu 10 noi state, dacd inlaturam situatia statelor federale
(Austria, Belgia, Germania) si pe aceea a statelor regionalizate politic (Italia, Regatul Unit,
Spania), existd 9 state unitare, dintre care 3 au un Parlament bicameral (Franta, Irlanda,
Olanda) si 6 au un Parlament monocameral (Danemarca, Finlanda, Grecia, Luxemburg,
Portugalia, Suedia).

Asadar, statele unitare propriu-zise dau preferintd Parlamentului unicameral.

Pentru a asigura calitatea procedurii legislative si a inlatura presiunea timpului,
daunatoare pentru legiferare, optiunea in favoarea structurii monocamerale a Parlamentului
trebuie sa fie dublata de adoptarea initiativelor legislative in doua lecturi.

In plus, tot din ratiuni de eficientd functionald, numarul membrilor Parlamentului
monocameral trebuie sd fie stabilit prin Constitutie, in mod proportional cu populatia tarii.
Pentru stabilirea unei proportii juste, se va tine seama de solutiile adoptate in celelalte tari

membre ale Uniunii Europene.

C. Legiferarea

Domeniile foarte variate in care este necesara adoptarea de reguli de reglementare
primard a relatiilor sociale face imposibild practic interventia de fiecare datd a organului
legiuitor, ceea ce justifica existenta unor substitute, cum ar fi delegarea legislativa.

Este de preferat experienta franceza, care sparge monopolul reglementérii primare a
relatiilor sociale, detinut de parlament, Tmpartind aceastd competentd intre legiuitor si
executiv. Mai mult, regula Tn materia reglementdrii primare a relatiilor sociale nu este
Parlamentul, ci executivul, Parlamentul legiferand exclusiv in domeniile expres si limitativ
enumerate in Constitutie.

In acest mod, Parlamentul se poate concentra cu adevirat pe chestiunile de legiferare
in domeniile importante pentru natiune, toate celelalte materii, ca reguld, apartinand

domeniului regulamentar, de competenta Guvernului.
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Iatd de ce sistemul monopolului Parlamentului in reglementarea primara a relatiilor
sociale trebuie sd fie Inlocuit, din necesitati de ordin practic, cu partajarea competentei de

reglementare primara intre legiuitor si executiv.

D. Cresterea rolului Parlamentului si a responsabilitatii parlamentarilor

Pentru ca Parlamentul sa fie cu adevarat expresia suveranitatii nationale, este necesara
cresterea rolului sdu si a responsabilitatii parlamentarilor. Realizarea acestui scop depinde de
adoptarea urmatoarelor masuri:

- alegeri parlamentare prin vot majoritar (uninominal) si obligatia fiecarui partid de a
anunta candidatul propriu sau candidatul desemnat in comun cu alte partide pentru functia de
prim-ministru;

- intarirea autonomiei parlamentare si a controlului parlamentar asupra Guvernului
prin: instituirea obligatiei prim-ministrului de a fi prezent la dezbaterea in plen a motiunii de
incredere pentru investiturd, a motiunii de incredere solicitate de Guvern si a motiunii de
cenzurd, precum si a obligatiei de a raspunde la intrebari sau interpelari provenind de la
membrii Biroului Parlamentului, de la presedintii comisiilor parlamentare sau de la liderii
grupurilor parlamentare cel putin o datd la doud sdptdmani; instituirea obligatiei membrilor
Guvernului de a participa la lucrarile Parlamentului in plen, in Birou sau in comisii, daca se
solicitd prezenta lor prin intermediul presedintelui Parlamentului; instituirea obligatiei
membrilor Guvernului de a raspunde la intrebdrile si interpeldrile adresate de parlamentari,
delegarea acestei atributii cétre secretarii de stat fiind admisa numai cu caracter exceptional;
instituirea obligatiei secretarilor de stat din administratia ministeriald si a conducatorilor
autoritatilor administratiei de stat autonome de a participa la lucrdrile Parlamentului in plen,
in Birou sau in comisii, la solicitarea presedintelui Parlamentului sau a presedintelui unei
comisii parlamentare;

- descurajarea migratiei politice prin instrumente constitutionale compatibile cu teoria
si practica parlamentard democratica; deputatii care parasesc grupul parlamentar din care au
facut parte nu se pot Inscrie in alt grup parlamentar si nu pot reveni In grupul parlamentar
initial; dacd numarul deputatilor unui grup parlamentar scade sub pragul admis de Constitutie,
grupul parlamentar respectiv se dizolva si nu mai poate fi reinfiintat pe durata legislaturii, iar

deputatii in cauza nu se pot afilia altui grup parlamentar; nu este considerat ca reprezentat in
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Parlament un partid politic care nu a obtinut mandate in alegeri, chiar daca, dupa alegeri, un
deputat se inscrie 1n acel partid politic;

- limitarea imunitatii parlamentare la voturile si declaratiile facute in exercitarea
mandatului, cu exceptia afirmatiilor defaimatoare; presedintele Parlamentului este
incunostintat de ministrul justitiei cu privire la Inceperea urmdririi penale, inculparea,
trimiterea 1n judecata, retinerea, arestarea, perchezitionarea sau condamnarea penalad a unui
deputat;

- interzicerea stabilirii oricdrui avantaj patrimonial legat de exercitarea mandatului de
deputat, altul decat indemnizatia prevazuta de lege, precum si a stabilirii pensiei intr-un regim
derogator de la dreptul comun;

- instituirea unei incompatibilitati absolute intre functia de parlamentar si orice alta

functie, publica sau privatd, remunerata sau onorifica;

3. Optiunea intre rigiditatea si flexibilitatea raporturilor dintre Parlament si Guvern

A. Echilibrul dinamic dintre puterea legislativa si puterea executiva

In actuala Constitutie, raporturile dintre Parlament si Guvern sunt rigide. Din aceasta
cauza, atdt mecanismul raspunderii Guvernului fatd de Parlament, cat si mecanismul
declansarii alegerilor anticipate functioneaza greoi sau nu functioneaza deloc. Nici o motiune
de cenzurd nu a fost adoptatd de Parlament i nu s-au organizat niciodata alegeri anticipate in
perioada postdecembristd. Solutia rigiditatii relatiilor dintre Parlament si Guvern a avut
justificari n conditiile tranzitiei de la totalitarism la democratie, pentru a asigura stabilitatea
politica, dar devine o piedica in calea posibilitatii de autoreglare a institutiilor democratice in
conditiile integrarii europene.

Ca urmare, este necesar un nou echilibru, cu caracter dinamic, intre Parlament si
Guvern, intre stabilitatea, unitatea si solidaritatea guvernamentald, pe de o parte, si evolutia
vietii politice, pe de altd parte, intre eficienta puterii executive in actiunea de realizare a
intereselor nationale si controlul parlamentar al acestei puteri.

In acest scop, se impune o noui reglementare a institutiei dizolvarii Parlamentului si a
motiunii de cenzurd, precum si introducerea unei reglementdri cu privire la motiunea de

incredere, inexistenta in actuala Constitutie.
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B. Dizolvarea Parlamentului

Guvernul va putea pronunta dizolvarea Parlamentului, dupa consultarea Presedintelui
Republicii si a presedintelui Parlamentului. Pozitia Presedintelui Republicii si a presedintelui
Parlamentului se vor transmite Guvernului.

Alegerile parlamentare generale vor avea loc dupd minimum 30 de zile si maximum
45 de zile dupa publicarea in Monitorul Oficial a hotararii Guvernului privind dizolvarea
Parlamentului si stabilirea datei organizarii alegerilor. In cazul in care, potrivit legii electorale,
alegerile parlamentare se desfasoara in doud tururi de scrutin, termenul anterior indicat va
avea in vedere primul tur de scrutin.

Parlamentul nu va putea fi dizolvat din nou in perioada de 12 luni care va urma dupa o

dizolvare.

C. Motiunea de cenzura

Pentru a asigura stabilitatea guvernamentalda, va fi necesara depunerea, alaturi de
motiunea de cenzurd, a unei candidaturi pentru functia de prim-ministru, dupad modelul
Constitutiei germane. Intrucat Guvernul va fi centrat pe persoana prim-ministrului, toti
ministrii vor trebui sd se bucure de increderea acestuia, pe cale de consecintd, prim-ministrul
va putea alege si revoca ministrii.

Unitatea si solidaritatea guvernamentald se vor exprima si prin faptul ca incetarea
functiei de prim-ministru va atrage automat incetarea mandatului Guvernului, precum si prin
aceea ca o motiune de cenzurd nu va putea viza decat prim-ministrul si Guvernul in ansamblul

1%

sau.
D. Motiunea de incredere
Parlamentul, prin motiunea de incredere pentru investiturd, va alege prim-ministrul si

va accepta programul de guvernare propus de acesta, care va deveni obligatoriu pentru

Guvern.
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Prim-ministrul va putea solicita o motiune de incredere Parlamentului pentru
modificarea programului de guvernare. Motiunea de incredere se va dezbate dupa 5 zile libere
de la depunerea ei la Parlament. In cazul adoptirii motiunii de incredere, noul program de
guvernare va fi obligatoriu pentru Guvern. in cazul respingerii motiunii de incredere, prim-
ministrul si Guvernul in ansamblul sau vor fi demisi. Guvernul nu va putea recurge la aceasta
procedura decat cel mult o data intr-o sesiune parlamentara.

Prim-ministrul va putea solicita o motiune de incredere Parlamentului pentru
adoptarea unei legi. Proiectul de lege nu va fi supus dezbaterii in comisii sau 1n plen si nici
amendamentelor parlamentare. Daca, in termen de 5 zile libere de la depunerea proiectului de
lege pentru care se solicitd adoptarea prin procedura angajarii raspunderii guvernamentale, nu
se va depune o motiune de cenzura ori motiunea de cenzura depusa va fi respinsa, proiectul de
lege se va considera adoptat. Guvernul nu va putea recurge la aceasta procedura de mai mult

de 3 ori intr-o sesiune parlamentara.

4. Optiunea intre pastrarea unei instante supreme cu functii de judecata si

transformarea ei intr-o adevarata curte de casatie. Reorganizarea sistemului judiciar

A. Curtea de Casatie

In actualul sistem judiciar, Inalta Curte de Casatie si Justitie a devenit, practic, o
instanta ordinard. Supraincdrcarea rolului ei cu litigii in care, de multe ori, judeca nu numai in
drept, ci si in fapt, nu numai in recurs, ci si, nu de putine ori, chiar in fond, impiedica
realizarea functiei de clarificare si unificare a practicii judiciare. Pentru a rezolva aceasta
problema, in varful puterii judiciare este nevoie de o adevarata curte de casatie, care pastreaza
in competenta sa, ca atributie cu totul exceptionald, judecarea Presedintelui Republicii.

Curtea de Casatie, ca instantd suprema pentru toate instantele judecatoresti, va asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre acestea. In acest sens, Curtea de Casatie va
trebui sd solutioneze numai recursurile impotriva tuturor hotdrarilor judecatoresti pronuntate
in apel de tribunale, dispunand de dreptul discretionar de a decide dacd examineaza sau nu un
recurs, precum si, obligatoriu, recursurile in interesul legii declarate de Procurorul General al
Republicii.

Hotararile Curtii de Casatie se vor publica in buletinul oficial propriu. Hotérarile
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pronuntate in recursurile 1n interesul legii se vor publica in Monitorul Oficial al Romaniei, in

termen de 2 zile libere de la adoptarea motivarii, si vor fi general obligatorii.

B. Celelalte instante judecatoresti

Sistemul judiciar actual functioneaza greoi, durata proceselor fiind, de reguld, foarte
mare. Cu cat este mai lung procesul, cu atat mai mult scad sansele de a face dreptate. O
hotarare dreaptd depinde nu numai de stabilirea adevarului si de corecta aplicare a legii, ci si
de durata rezonabild a procesului.

Simplificarea sistemului judiciar este o conditie sine qua non pentru recastigarea
increderii in justitie si a sentimentului de dreptate.

In acest scop, in fiecare oras cu peste 50.000 de locuitori si in fiecare sector al
Municipiului Bucuresti va functiona cite o judecatorie, iar pentru fiecare regiune, in
municipiul acesteia, va functiona cate un tribunal.

Cu exceptia judecdrii penale a Presedintelui Republicii, toate procesele se vor judeca
in primd instantd la judecatorie. Impotriva tuturor hotararilor judecatoresti pronuntate de
judecitorii se va putea declara apel, care va fi de competenta tribunalului. impotriva tuturor
hotararilor judecatoresti pronuntate de tribunale in apel se va putea declara recurs la Curtea de
Casatie.

Judecarea proceselor judiciare, precum si confirmarea actului de trimitere in judecata
penald si ingerintele in exercitarea dreptului la libertate, a dreptului la liberd circulatie, a
dreptului la respectarea vietii private, a dreptului la inviolabilitatea domiciliului si a dreptului
la secretul corespondentei in procesul penal, in faza de instructie si in faza de judecata, vor fi

de competenta exclusiva a judecatorilor.

5. Optiunea intre pastrarea actualului statut al Curtii Constitutionale si integrarea ei in

sistemul puterii judiciare

Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald si este
garantul suprematiei Constitutiei $i al democratiei constitutionale in Romania. Realizarea
acestei functii depinde insa de statutul moral si profesional al membrilor Curtii, precum si de

neutralitatea lor politica.
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Cei 9 judecitori care compun Curtea vor trebui sd posede o reputatie personald si
profesionald exceptionala, titlul de doctor in drept, o vechime minima de specialitate juridica
de 20 ani si sd nu fi facut parte din partide politice cel putin 5 ani inainte de numire.
Judecatorii Curtii vor fi numiti dupd promovarea examenului organizat impreund de Curtea de
Casatie si de Curtea Constitutionald, pentru locurile vacante, pentru un mandat de 9 ani, care
nu va putea fi innoit. Curte Constitutionald se va 1nnoi cu o treime dintre membrii sdi la
fiecare 3 ani, iar judecatorul numit in urma incetarii anticipate a mandatului unui judecator va
termina mandatul acestuia, fard posibilitatea de innoire. Judecdtorii vor fi independenti,
impartiali si inamovibili. Ei vor putea fi mentinuti in functie pand la varsta de 70 de ani.
Incompatibilitatile aplicabile deputatilor vor fi valabile si pentru judecatori.

Prin competenta care i se va stabili, Curtea Constitutionalda va deveni element

constitutiv 1n sistemul puterii judiciare.

6. Optiunea intre pastrarea Ministerului Public in autoritatea judiciara si clarificarea

statutului sau ca structura cu autonomie functionala a puterii executive

In varianta adoptati in anul 1991, Constitutia Romaniei nu instituia in mod expres
principiul separatiei puterilor in stat. Desi acest principiu a fost afirmat, dupa adoptarea
Constitutiei, in jurisprudenta si in doctrina constitutionald, absenta unui text clar in Legea
fundamentald explica dificultatile care s-au manifestat pand in anul 2003 in ceea ce priveste
recunoasterea acestui principiu mai ales in raporturile dintre puterea executiva si puterea
judecatoreascd. Chiar dacd, in urma revizuirii, Legea fundamentalda cuprinde un text care
enuntd in termeni clari principiul separatiei puterilor in stat, totusi, s-a pastrat notiunea de
autoritate judiciarad in loc sd se foloseasca notiunea de putere judiciara. Mai mult, 1n structura
autoritatii judiciare a fost inclus si Ministerul Public, ceea ce a permis legiuitorului sa
organizeze initial, In anul 1992, sistemul judiciar in asa fel incat procurorii erau parte
constitutiva a puterii judecatoresti. Este adevarat ca in anul 1997 aceastd anomalie a fost
inlaturata, facandu-se distinctie intre autoritatea judiciara si puterea judecdtoreasca, dar solutia
constitutionald a nascut in continuare confuzii in legaturd cu apartenenta Ministerului Public
la puterea executiva.

Inlaturarea acestor confuzii este posibild prin renuntarea la notiunea de autoritate

judiciara, prin delimitarea clara a Ministerului Public de puterea judiciara si prin clarificarea
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apartenentei sale la puterea executiva. Totodata, ministrul justitiei va fi capul Ministerului
Public, sub autoritatea sa functionand procurorii si ofiterii de politie judiciara. Ministrul
justitiei va trebui sa aiba studii juridice superioare. Procurorul va conduce activitatea politiei
judiciare, va dispune inceperea urmadririi penale, va dispune punerea in miscare a actiunii
penale si va sustine acuzarea in procesele penale, in calitate de parte in procesul penal.
Procurorul nu va participa decat la judecarea cauzelor penale de la instantele judecatoresti. Va
fi interzisa existenta procurorilor militari sau a ofiterilor de politie judiciara militari.

Avocatii, constituiti in barouri, si procurorii, constituiti in parchete, vor avea calitatea
de ofiteri ai justitiei.

Grefierii, ofiterii de politie judiciara, notarii, sindicii §i executorii vor avea calitatea de

auxiliari ai justitiei.

7. Optiunea intre pastrarea actualei structuri administrativ-teritoriale si reorganizarea

ei prin inlocuirea judetelor cu regiuni in cadrul statului unitar descentralizat

A. Autonomia regionala

O veritabild autonomie regionald, la nivelul intermediar dintre stat $i comunitatile
teritoriale locale de baza, nu poate exista decat in cadrul unor comunitati regionale suficient
de mari, cu suficientd populatie si cu suficientd putere economica si financiara.

In raport cu dimensiunile Statului Roman si cu numarul locuitorilor, din punctul de
vedere al unei bune administrari, in Roméania nu se justificd doua niveluri de administratie
intermediara, adica si regiunile, si judetele. Prin urmare, regiunile trebuie sa ia locul judetelor,
in calitate de comunitati teritoriale intermediare intre cele de baza si comunitatea nationala.

De asemenea, autonomia regionald presupune o garantare constitutionald si legala

expresa.
B. Comunitatile teritoriale infra-statale
Comunitatile teritoriale, altele decat statul, vor fi regiunile, la nivel intermediar, si

comunele, la nivel de baza.

In Romania vor exista 10 regiuni, cu autonomie sub aspectul organelor,
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competentelor, resurselor materiale, financiare si de personal. Regiunile se vor stabili prin
Constitutie.

Comunele vor fi comunitati teritoriale de bazd. Comunele rurale se vor numi sate, iar
comunele urbane se vor numi orage. Comunele capitala de regiune se vor numi municipii.

Existenta comunelor se va stabili prin lege.

Comunele vor dispune de autonomie sub aspectul organelor, competentelor, resurselor
materiale, financiare si de personal.

Municipiul Bucuresti — capitala tarii — si comunele limitrofe vor alcdtui Regiunea
Metropolitand Bucuresti. Municipiul Bucuresti si comunele limitrofe vor dispune de
autonomie comunald, iar Regiunea Metropolitand Bucuresti va dispune de autonomie
regionald sub aspectul organelor, competentelor, resurselor materiale, financiare si de

personal.

C. Autonomia regionala si autonomia comunala

Autonomia regionald se va exercita, In principal, de adunarea regionald, aleasa prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de 3 ani, ca organ
deliberativ. Organul executiv al regiunii va fi consiliul regional, condus de guvernator. Acest
consiliu va fi ales si revocat de adunarea regionala si va fi raspunzator in fata acesteia.

Autonomia comunald se va exercita, in principal, de adunarea comunala, aleasa prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de 3 ani, ca organ
deliberativ. Organul executiv al comunei va fi consiliul comunal, condus de primar, 1n orase si
municipii, respectiv primarul, in sate. Consiliul comunal va fi ales si revocat de adunarea
comunala si va fi rdspunzator in fata acesteia.

La nivelul Municipiului Bucuresti, autonomia comunala se va exercita, in principal, de
adunarea municipald, aleasd prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un
mandat de 3 ani, ca organ deliberativ. Organul executiv al Municipiului Bucuresti va fi
consiliul municipal, condus de primarul general. Primarul general va fi si guvernatorul
Regiunii Metropolitane Bucuresti. Consiliul municipal va fi ales si revocat de adunarea
municipala si va fi rdspunzator in fata acesteia.

Primarii vor fi alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un

mandat de 3 ani.
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Normele statale vor prima asupra normelor regionale si locale, iar instantele
judecatoresti vor fi imputernicite sd asigure suprematia normelor statale.

Protectia autonomiei regionale fata de stat va fi asiguratd de Curtea Constitutionala.

Protectia autonomiei regionale fatd de alte regiuni si fatd de comune si protectia
autonomiei comunale vor fi asigurate de instantele judecatoresti.

Orice control, injonctiune, dizolvare sau demitere exercitate de stat asupra regiunilor

sau comunelor ori exercitate de regiuni asupra comunelor vor fi interzise.

D. Descentralizarea

Prin lege adoptata dupa consultarea regiunilor si comunelor, se vor putea descentraliza
competente apartinand statului catre regiuni. Vor face exceptie competentele rezervate
exclusiv, de Constitutie, puterilor statului.

In caz de descentralizare, prin lege se va putea prevedea exercitarea competentelor de
catre regiuni sau de catre comune in mod exclusiv sau Tn mod concurent cu statul sau cu
comunele.

Descentralizarea regionald si comunald nu va putea aduce atingere unitatii republicane
si egalitatii cetatenilor.

Regiunile §i comunele nu vor putea incheia tratate internationale cu alte state sau cu
organizatii internationale.

Regiunile si comunele vor putea incheia acorduri de cooperare transfrontalierd cu
comunitdti teritoriale locale sau regionale din alte state, vor putea infiinta stabilimente

transfrontaliere si vor putea colabora cu organizatii internationale.
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